关于起草《天津市园林绿化质量监督管理办法》的说明

2017年，住建部印发《园林绿化工程建设管理规定》，文件中规定“城镇园林绿化主管部门应当加强对本行政区内园林绿化工程质量安全监督管理”，2018年，市市容园林委印发《天津市城市园林绿化工程建设管理规定》，机构改革以后，市城市管理委为园林绿化质量监督的管理部门，为强化行业管理，推动园林绿化事中事后监管工作有序开展，市城市管理委制定了《天津市园林绿化质量监督管理办法（试行）》并印发实施，如今，该文件已过有效期，为进一步加强园林绿化事中事后管理，我们组织编制了新的《天津市园林绿化质量监督管理办法》，具体情况如下：
一、编制背景
2017年，住建部取消园林绿化资质，特别是机构改革后，园林绿化工程建设中的施工质量管理工作存在一些问题:一是市住房城乡建设委不再负责园林绿化工程质量监督管理工作；二是园林绿化资质取消后，未及时出台园林绿化质量监督管理办法；三是园林绿化工程竣工验收需由建设、勘察、设计、施工、监理单位出具相应的质量监督报告。因此，为了加强对本市园林绿化工程的管理，园林建设处会同绿化中心依据《天津市绿化条例》、《天津市公园条例》、《建设工程质量管理条例》、《天津市建设工程质量管理条例》、《园林绿化工程建设管理规定》、《天津市城市绿化工程竣工验收备案实施细则》等规定，经过两年试行期间的反馈意见，结合我市实际，制定本办法。
二、出台的必要性
一是对适用范围进行了详细解释。
二是明确了市、区城市管理委开展质量监督管理的职责。
三是明确了项目参建方（建设、勘察、设计、施工、监理、检测等）开展质量监督管理的职责。
四是与已经印发的《天津市城市绿化工程竣工验收备案实施细则（试行）》，以及计划印发的《天津市园林绿化规划建设管理办法（试行）》形成更趋完善的管理体系，推动行业健康发展。
三、主要内容
该办法共八章，主要对本市行政区域内园林绿化工程的质量监督工作做了明确规定，具体包括：
第一章 总则：包括目的依据、适用范围、基本原则、管理部门等。
第二章 质量监督管理基本程序：包括质量监督手续、过程管理、竣工验收等。
第三章 建设单位责任：包括建设单位管理责任、依法发包、资料管理等。
第四章 设计单位责任：包括设计单位责任、设计交底、事故分析等。
第五章 施工单位责任：包括施工单位责任、施工项目管理机构、组织施工、材料要求、机械要求、现场监督等。
第六章 监理、检测单位责任：包括监理和检测单位的责任、监理机构、现场质量控制等。
第七章 监督检查的管理：包括监督管理职责、质量监督管理内容、监督措施、问题处理、信用档案等。
第八章 附则：包括施行时间等。
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