天津市城市管理委员会

行政处罚、行政强制案件法制审核制度

（2024年11月29日修改）
第一条  为规范我委行政执法行为，提高执法质量，促进依法行政，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》及《天津市重大执法决定法制审核办法》等有关规定，制定本制度。

第二条  本制度所称行政处罚、行政强制案件法制审核，是指市城市管理综合行政执法总队以市城市管理委名义按照普通程序实施的行政处罚和行政强制案件（含重大行政处罚和重大行政强制案件），在作出立案、执法决定和结案之前，由市城市管理综合行政执法总队法制审核部门对合法性、适当性进行审核，提出书面审核意见，未经法制审核或者审核未通过不得作出立案、执法决定和结案的内部监督制约制度。

第三条  市城市管理综合行政执法总队应当配备专门的法制审核人员，原则上按照不少于执法人员总数的5%配备，确保人员配备适应工作需要。

第四条  为确保法制审核的严谨性，法制审核实行一案双人审核制度。

第五条  为保证法制审核公平公正，法制审核人员不得参与行政执法案件具体调查处理工作。

第六条  市城市管理综合行政执法总队办案部门按照程序办理的行政执法案件，应当在作出立案、执法决定和结案之前，分别将案件材料和相关情况向法制审核机构提交审核。具体如下：

（一）提请进行立案法制审核时，应当提交下列材料：立案审批表和能证明违法事实的相关证据资料等。

（二）提请进行行政处罚决定、行政强制决定法制审核时，应当提交下列材料：立案时提交的相关材料、立案后进行调查的相关证据资料、拟下达的相关行政处罚决定和行政强制决定书、经过听证程序应当提交的听证笔录、经过评估和鉴定的应当提交评估或鉴定报告等。

（三）提请进行结案法制审核时，应当提交下列材料：立案和处罚建议阶段提交的相关材料、结案审批表、缴纳罚款票据、证明强制执行完毕的相关材料等。

办案部门对送审材料的真实性、准确性、完整性，以及行政执法的事实、证据、法律适用、程序的合法性负责。

第七条  法制审核部门在收到行政执法案件相关材料后，应当在十个工作日内审核完毕。因特殊情况需要延长期限的，应当经分管领导批准后延长，但延长期限不得超过五个工作日。

第八条  法制审核，主要包括以下内容：

（一）是否对该案具有管辖权；

（二）执法人员资格的合法性；

（三）行政执法程序的合法性；

（四）行政执法证据的合法性、客观性、关联性和主要证据的充分性；

（五）违法事实的客观性、完整性；

（六）法律依据适用的合法性、准确性；

（七）裁量决定结果的适当性；

（八）执法审批流程的规范性；

（九）其他依法应当审核的内容。

第九条  法制审核以书面审核为主，必要时可以向办案人员了解情况，办案人员必须予以配合，如实介绍。法制审核过程中，可邀请法律顾问参与审核工作。

第十条  法制审核人员对案件进行审核后，根据不同情况，提出相应的书面意见或建议：

（一）对事实清楚、证据确凿充分、定性准确、程序合法的，提出同意的意见；

（二）对违法行为不能成立的，提出不予批准的建议，或者建议办案部门撤销案件；

（三）对事实不清、证据不足的，建议补充调查；

（四）对定性不准、适用法律不当的，提出修正意见；

（五）对程序违法的，提出纠正意见；

（六）对超出管辖范围的，提出移送意见；

（七）对违法行为轻微，依法可以不予行政处罚的，提出不予处罚意见；

（八）对违法行为涉嫌犯罪的，提出移送司法机关的建议。

第十一条  法制审核部门对行政执法决定的法制审核意见负责。法制审核意见应当经法制审核人员签字，法制审核部门对审核意见负责。

第十二条  在法制审核过程中形成的书面审核意见等相关记录，应当归入行政执法案卷。

第十三条  办案部门收到法制审核意见后，应当及时研究，对合法、合理的意见应当采纳。

第十四条  办案部门对法制审核意见或建议有异议的，可以提请市城市管理综合行政执法总队领导集体研究。

第十五条  本制度自印发之日起施行。
　
　

